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Contextualizagdo

Pandemia e isolamento social

e Chegada da pandemia do Covid-19 ao Estado de Pernambuco
o medidas de isolamento social precisaram ser adotadas para conter o contdgio;

o suspensdo temporaria das aulas em estabelecimentos de ensino de todo o
Estado;

o limitagcdo ao acesso dos alunos mais necessitados ao programa suplementar de
alimentacdo previsto inciso VIl do Art. 208 da Carta Magna e no inciso VIl do Art.
4° da Lei Federal n° 9394/96;
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Contextualizagdo

Pandemia e isolamento social x Necessidade de agdo do Estado

e Necessidade de providéncias das Secretarias de Educag¢do, para evitar potenciais
prejuizos quanto ao direito a alimentagdo dos estudantes

(@)

suplementagdo alimentar é o principal meio de subsisténcia para boa parte dos
alunos da rede publica, sendo esta garantia fundamental para o desenvolvimento
biopsicossocial das crian¢as

solugbes a serem implementadas pelos gestores, podem, inclusive, fomentar a
economia local, contribuindo para a “sobrevivéncia” também de pequenos
comerciantes;
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Algumas alternativas possiveis

Planejomento e agdo

1. Distribuigcdo de kits de alimentagdao;
2. Distribuicdo de Cartdo Alimentagdo ou Vale-Alimentagdo;

3. Distribuigdo de recurso financeiro por meio de cartéo
magnético de programas sociais;

4. Credenciamento de pequenos fornecedores no mercado local.

s TCE



Algumas alternativas possiveis R

PLANEJAMENTO

&
A

Medidas de Planejomento para qualquer agéo

Realizar o adequado levantamento dos alunos que precisam ser beneficiados;

Dimensionar adequadamente o intervalo de tempo entre as distribui¢cdes dos
kits/recursos;

Dimensionar, de acordo com a faixa etdria e necessidade nutricional dos alunos, a
quantidade e a variedade de insumos a serem distribuidos em cada cesto;

Avaliar se os kits/recursos seréo dimensionados e distribuidos por aluno
matriculado ou por familia dos alunos;

Realizar pesquisa de preco que se aproxime da melhor forma possivel dos pregos
praticados na reqQido;
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Algumas alternativas possiveis s

1. DISTRIBUICAQ DE KITS DE ALIMENTACAQ

Montagem e distribuigdo periddica de cestas bdsicas para os alunos.

o) Distribuigdo eficaz que minimize as aglomeracdes e os deslocamentos das
familias;

b) Distribuir os kits no estabelecimento de ensino ou na residéncia do aluno.
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Algumas alternativas possiveis

2. DISTRIBUICAQ DE CARTAQ ALIMENTACAQ QU VALE-ALIMENTACAO L

Os recursos destinados G merenda escolar sdo disponibilizados por meio de Cartdo
Alimentacdo ou Vale-Alimentacdo e as familias podem realizar as compras de produtos de
acordo com a necessidade das criancas ou das proprias familiaos em estabelecimentos
comerciais credenciados pela operadora.

o) permite maior controle e agilidade em relagdo ao beneficio que serd distribuido;

b) viabiliza o crédito de valores personalizados para cada aluno em fungdo de suas
necessidades;

c) em contraposi¢do O primeira alternativao, esta agdo evita a formagdo de
aglomeragdo nos estabelecimentos de ensino e ainda fomenta o comércio da
regido em que o aluno reside.

Obs.: breve pesquisa de mercado, verificou-se que empresas oferecem taxa zero de
administragdo (inclusive na emissdo dos cartdes) e gestdo on-line do beneficio a ser_
concedido. s 1CEP|




Algumas alternativas possiveis

3. DISTRIBUICAQ DE RECURSO FINANCEIRO POR MEIO DE CARTAQO DE PROGRAMAS
SOCIAIS

Recurso seria disponibilizado por meio de cartées magnéticos de programas
assistenciais ja existentes (exemplo: cartdo do bolsa familia ou cartéo cidaddo) e as
familias poderiam realizar as compras de insumo de acordo com a necessidade das
criangas ou das proéprias familias.

Obs. Se o objetivo for assistir concomitantemente o aluno e sua familio, a questdo
orgamentdria também deverd ser levada em consideragdo. Nesse caso, a agdo deixa
de propria da Secretaria de Educac¢do e passa a ser inerente a Assisténcia Social.
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Algumas alternativas possiveis

4. CREDENCIAMENTO DE PEQUENOS FORNECEDORES NO MERCADOQO LOCAL

Necessidade de credenciamento de mercados locais com objetivo de habilitd-los para a
venda de géneros alimenticios pré-determinados as familias dos alunos da rede publica de

ensino.

a) Identificar e credenciar os estabelecimentos comerciais que participardo da agdo;

b) Estabelecer procedimento de controle que evite a duplicidade do beneficio, ou
seja, que uma mesma familia realize compras acima do valor estipulado pelo ente;

c) Dimensionar, de acordo com a faixa etdria e necessidade nutricional dos alunos, a
quantidade e a variedade de insumos que fardo parte do programa assistencial,

d) No ato do credenciaomento faz-se necessdria a assinatura por parte do
proprietdrio do mercadinho de um termo de adesdo, que serd acompanhado de
uma tabela de prego padrdo, a ser preparada por cada Secretaria Educacional de
acordo com os pregos praticados na regido.
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Comparativo das alternativas

Avaliagdo para a tomada de decisdo

Aspectos Avaliados

Agilidade da acao

Facilidade na
operacionalizacdo da acao

Economicidade e eficacia
da acao

Ocorréncia de aglomeracao
nas escolas e/ou
estabelecimentos
bancarios

Necessidade de grande
deslocamento de pessoas
para a retirada dos
beneficios

SOLUCAO 01: SOLUCAO 02:
Distribuicdo de Distribuicao de recurso
kits de alimentacao  financeiro por meio de
cartao alimentacao ou
vale alimentacao

SOLUCAO 03: SOLUCAO 04:
Distribuicao de recurso Credenciamento de
financeiro por meio de pequenos fornecedores

cartao magnético de no mercado local
programas assistenciais
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Comparativo das alternativas

Avaliagdo para a tomada de decisdo

SOLUCAO 01: SOLUCAO 02: SOLUCAO 03: SOLUCAO 04:

Distribuicao de Distribuicao de recurso Distribuicao de recurso Credenciamento de

Aspectos Avaliados kits de alimentacao  financeiro por meiode financeiro por meiode  pequenos fornecedores
cartao alimentacao ou cartao magnético de no mercado local
vale alimentacao programas assistenciais

Risco potencial de controle
precdrio na distribuicao . ‘ ‘
do beneficio

Fomento ao comércio
local

Seguranca que oS recursos
empregados no programa
serao utilizados apenas na
compra de géneros
alimenticios

Dinamismo da acao

Possibilidade de fomento

a agricultura familiar
s TCEPE
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Consideracdes Finais

Necessidade de controle do que se estd adquirindo e distribuindo;

Apesar de relacionar algumas das melhores alternativas jéd empregadas pelos varios
entes subnacionais, as solugdes detalhadas ao longo deste documento ndo constituem
um rol taxativo.

O gestor deve ponderar acerca da adequacdo e conveniéncia de cada uma das
medidas aqui propostas

Destaca-se também que o recurso a ser distribuido ndo pode integrar o rol de
despesas que sdo consideradas para o cdlculo do minimo da Receita Corrente Liquida
qQue precisa ser empregada para fins de manutengdo ou desenvolvimento do ensino
(conforme exigido pelo Art. 212 da Constituigdo Federal).
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Consideracdes Finais

e Emlinha com o proposto pela Nota Técnica SEI n°12.774/2020/ME da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), recomenda-se ainda que seja criado programa ou agdo
orcamentaria especificos para a consolidagdo das despesas inerentes as solugdes
propostas acima. Essa medida facilitard ndo apenas a gestdo dos recursos, mas
tombém a futura prestagdo de contas.

e Importante destacar que todas as contratagdes ou aquisi¢gdes realizadas deverdo ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet).
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